ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётной палаты города Волгодонска

по результатам экспертизы проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
29 ноября 2013г.








   г.Волгодонск
Заключение Контрольно-счётной палаты города Волгодонска (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решениями Волгодонской городской Думы от 05.09.2007 №110 «О бюджетном процессе в городе Волгодонске» (далее Положение о бюджетном процессе), от 16.11.2011 №120 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска в новой редакции и штатной численности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска» и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и города Волгодонска.

Проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее Проект бюджета) внесён Администрацией города Волгодонска (далее Администрация) на рассмотрение Волгодонской городской Думы (далее Дума) 15.11.2013 года с соблюдением срока, установленного статьёй 185 БК РФ и статьёй 28 Положения о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с рассматриваемым проектом, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статей 26 и 27 Положения о бюджетном процессе. 
Проект бюджета в целом учитывает положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», основные направления бюджетной и налоговой политики города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, основан на прогнозе социально-экономического развития города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов (далее Прогноз социально-экономического развития). 
Проект подготовлен с учетом необходимости оптимизации структуры бюджетных расходов: сокращением расходов на закупку товаров, работ, услуг, повышением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с условиями эффективных контрактов в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.
Особенностями представленного Проекта бюджета является:
формирование бюджета города Волгодонска (далее местный бюджет, бюджет города) в структуре муниципальных целевых программ (с применением программной классификации расходов);

представление в составе материалов одновременно с Проектом бюджета в соответствии с изменениями, внесенными в БК РФ и в Положение о бюджетном процессе, паспортов муниципальных программ и планового реестра расходных обязательств города.
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счётной палатой города Волгодонска (далее Палата) в 2013 году.
Основные характеристики местного бюджета
На 2014 год Проектом бюджета доходы местного бюджета запланированы в сумме 3 650 764,4 тыс.рублей или на 183 365,4 тыс.рублей (на 5,3%) больше утвержденных назначений 2013 года, что обусловлено увеличением объёма неналоговых и безвозмездных поступлений. Расходы бюджета на очередной финансовый год планируются в объёме на 64 810,8 тыс.рублей меньше, чем утверждено на 2013 год, и составляют 3 619 764,4 тыс.рублей. Профицит бюджета планируется в сумме 31 000,0 тыс.рублей.
Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Основные характеристики местного бюджета
	Исполнение бюджета
	Ожидаемое исполнение 2013 г.
	Проект бюджета 
(плановые назначения)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	
	

	
	
	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Доходы, всего
	2 922 837,6
	3 579 172,1
	3 776 032,6
	3 484 185,0
	3 650 764,4
	3 713 518,8
	3 700 414,3

	Расходы, всего
	2 924 617,9
	3 486 349,6
	3 972 557,7
	3 665 776,9
	3 619 764,4
	3 603 518,8
	3 700 414,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 780,3
	+92 822,5
	-196 525,1
	-181 591,9
	+31 000,0
	+110 000,0
	0,0


В плановом периоде по сравнению с соответствующим предыдущим годом доходы на 2015 год планируются с увеличением на 62 754,4 тыс.рублей (на 1,7%), на 2016 год – с незначительным сокращением (на 13 104,5 тыс.рублей).

Расходы на 2015 год запланированы практически на уровне 2014 года с сокращением на 16 245,6 тыс.рублей, на 2016 год – с увеличением по сравнению с 2015 годом на 96 895,5 тыс.рублей.
Доходы
Доходная часть местного бюджета, сформированная на 2014 год в объеме 3 650 764,4 тыс.рублей с учетом показателей Прогноза социально-экономического развития и изменений налогового и бюджетного законодательства, превышает утверждённые назначения текущего года на 183 365,4 тыс.рублей (на 5,3%) и ожидаемые поступления 2013 года - на 166 579,4 тыс.рублей (на 4,8%).
Структура доходной части бюджета города в 2013-2014 годах представлена в таблице:
	Доходы
	2013 год
	Проект бюджета 
на 2014 год

	
	Решение о бюджете в редакции от 24.10.2013г.
	Ожидаемое исполнение
	

	
	Сумма, 

тыс.рублей
	Уд.вес, %
	Сумма, 

тыс.рублей
	Уд.вес, %
	Сумма, 

тыс.рублей
	Уд.вес, %

	Собственные, всего

в том числе:
	1 678 690,6
	48,4
	1 695 476,6
	48,7
	1 705 752,5
	46,7

	      налоговые
	1 418 945,6
	40,9
	1 351 344,4
	38,8
	1 368 130,4
	37,5

	      неналоговые
	259 745,0
	7,5
	344 132,2
	9,9
	337 622,1
	9,2

	Безвозмездные поступления
	1 788 708,4
	51,6
	1 788 708,4
	51,3
	1 945 011,9
	53,3

	Всего 
	3 467 399,0
	100,0
	3 484 185,0
	100,0
	3 650 764,4
	100,0


Доходы местного бюджета на 2014 год в значительной мере (на 46,7%) сформированы за счет собственных (налоговых и неналоговых) доходов, которые превышают утвержденные назначения на 2013 год и их ожидаемое исполнение на 27 061,9 тыс.рублей и на 10 275,9 тыс.рублей соответственно. 
В плановом периоде прогнозируется увеличение собственных доходов к соответствующему предыдущему году: в 2015 году – на 16 017,3 тыс.рублей, в 2016 году – на 111 533,5 тыс.рублей за счет положительной динамики планируемых поступлений налоговых доходов.
Доля безвозмездных поступлений, прогнозируемых на 2014 год в объеме 1 945 011,9 тыс.рублей, увеличивается с 51,6% (согласно структуре утвержденных на 2013 год доходов) до 53,3%. В трехлетней перспективе по данной группе доходов ожидается снижение удельного веса к 2016 году до 50,4% (в абсолютном выражении – до 1 867 111,0 тыс.рублей).
Налоговые доходы

Проектом бюджета на 2014 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 1 368 130,4 тыс.рублей, что на 50 815,2 тыс.рублей (на 3,6%) меньше утвержденных назначений 2013 года и на 16 786,0 тыс.рублей (на 1,2%) больше ожидаемых в 2013 году поступлений.
Поступления налогов в плановом периоде планируются на 2015 год в объеме 1 427 110,8 тыс.рублей, что больше уровня 2014 года на 58 980,4 тыс.рублей (на 4,3%), на 2016 год – в объеме 1 534 415,0 тыс.рублей с ростом к показателю предыдущего года на 107 304,2 тыс.рублей (на 7,5%).
При формировании прогноза налоговых доходов учтены внесенные в законодательство изменения:

-
снижение норматива отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц (с 20,0% до 15,0%);

-
установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
Основными источниками налоговых поступлений в 2014 году, доля которых составляет почти третью часть общего объема доходов, являются налог на доходы физических лиц (17,1%), земельный налог (11,3%). Удельный вес остальных налоговых доходов в общем объеме составляет 9,0%.
В соответствии со статьёй 7 главы 2 Областного закона Ростовской области от 22.10.2005 №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» (далее Закон №380-ЗС) оценка налогового потенциала осуществляется:

-
методом прямого счёта (налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина);

-
с применением средней репрезентативной налоговой ставки (налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, единый сельскохозяйственный налог). Алгоритм расчёта поступлений с применением средней репрезентативной налоговой ставки (далее Методика) приведен в части 2 статьи 7 главы 2 Закона №380-ЗС.
Анализ расчётов поступлений налогов, представленных в составе документов к Проекту бюджета, показал следующее.

Поступления по налогу на прибыль организаций на 2014 год планируются в сумме 48 841,4 тыс.рублей. Прогноз меньше утвержденных назначений 2013 года на 28 905,2 тыс.рублей (на 37,2%) и фактических поступлений 2012 года на 29 614,8 тыс.рублей (на 37,7%), что обусловлено, в основном, снижением поступлений от филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» после его вступления в консолидированную группу налогоплательщиков. При этом в составе материалов (расчётов), представленных одновременно с Проектом бюджета, не приведена оценка (размер) влияния особого порядка исчисления данного налога консолидированными группами налогоплательщиков на объём поступлений доходов от уплаты налога на прибыль организаций.

Расчёт поступлений налога произведён города Волгодонска не в соответствии с Методикой. Как следует из пояснений Финансового управления, данных в ходе настоящей экспертизы, при исчислении налога на прибыль организаций применение Методики некорректно, так как в этом случае должны быть использованы данные о налоговой базе за три последних отчетных финансовых года, в которой учитывается и прибыль филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция». Поэтому объём поступлений определён исходя из ожидаемого исполнения по налогу в текущем году (43 569,5 тыс.рублей) с учётом темпа роста налоговой базы (112,1%)
.

По мнению Палаты, прогноз по данному налогу, сориентированный на темп роста прибыли, содержит риски недопоступления доходов местного бюджета. Так, согласно данным Прогноза социально-экономического развития на 2013-2015 годы, представленного при подготовке бюджета на 2013-2015 годы, значение темпов роста прибыли 2013 года к 2012 составляет 111,7%, а в Прогнозе социально-экономического развития на 2014-2016 годы это значение скорректировано и составляет уже 109,4%.

Налог на доходы физических лиц – в сумме 625 502,1 тыс.рублей, что меньше утвержденных на 2013 год назначений на 16 238,8 тыс. рублей (на 2,5%) и ожидаемых в 2013 году поступлений – на 53 717,6 тыс.рублей (на 7,9%). Расчет поступлений на 2014 год произведён на основе Прогноза социально-экономического развития с учётом роста фонда оплаты труда к уровню 2013 года (112,7%) и снижения норматива отчислений в местный бюджет по налогу, установленного статьей 61.2 БК РФ.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации) – в сумме 16 164,3 тыс.рублей. 
Оценка поступлений в бюджет города по данному вновь учтённому источнику осуществлялась на основе объёма средств областного бюджета, передаваемого в 2014 году в местные бюджеты для формирования муниципальных дорожных фондов (1 066 949,4 тыс.рублей) с учётом норматива отчислений = 1,5150%, установленного Законом №380-ЗС для муниципального образования «Город Волгодонск».
Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, – в сумме 78 817,0 тыс.рублей. Прогноз поступлений осуществлен с превышением ожидаемых поступлений текущего года на 3 151,3 тыс.рублей (на 4,2%), но ниже утверждённых назначений на 2013 год на 7 219,0 тыс.рублей (на 8,4%).
Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности – в сумме 126 530,6 тыс.рублей или больше ожидаемого в 2013 году поступления на 9 671,1 тыс.рублей (на 8,3%), но ниже утвержденных на 2013 год назначений на 11 635,5 тыс.рублей (на 8,4%.) 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – в сумме 1 407,3 тыс.рублей (72,5% к ожидаемому исполнению 2013 года). Расчёт налога произведён с применением коэффициента, учитывающего планируемый удельный вес перехода на патентную систему налогообложения в общем объёме платежей единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности, равного 0,011.
Единый сельскохозяйственный налог – в сумме 1 088,7 тыс.рублей или со снижением к ожидаемым в 2013 году поступлениям на 142,1 тыс.рублей (на 11,5%) и небольшим ростом к утвержденным назначениям текущего года на 56,3 тыс.рублей (на 5,5%). Расчёт налога произведён без применения Методики, по аналогии расчёта налога на 2013 год. Так, в расчёте поступлений за основу принята налоговая база за 2012 год (согласно отчёту Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области), скорректированная с учётом индексов потребительских цен на 2013 и 2014 годы, коэффициентом изменения налогового законодательства и средней репрезентативной налоговой ставки 5,2637.
Из представленных Финансовым управлений города Волгодонска пояснений следует, что применение расчёта средней репрезентативной налоговой ставки в соответствии с Законом №380-ЗС некорректно, так как это приводит к снижению ставки до значения 4,7840, а, следовательно, и к занижению прогнозируемого объёма поступлений. Документально утверждение Финансового управления не подтверждено, так как расчёт планируемых поступлений в соответствии с алгоритмом (Методикой), в составе документов не представлен, а произвести расчёт самостоятельно (с запросом необходимых данных в Управлении Федеральной налоговой службы по Ростовской области) не представилось возможным в связи с ограниченностью времени на проведение экспертизы Проекта бюджета. 
О существенности отклонений фактических доходов от прогнозных показателей по налогу можно судить по следующим данным: 
(тыс.рублей)
	
	Утвержденные 
назначения
	Фактическое

(в 2013г. ожидаемое) поступление
	Отклонение 
	% исполнения

	2011 г.
	357,0
	792,4
	+435,4
	222,0

	2012 г.
	624,4
	1 167,4
	+543,0
	187,0

	2013 г.
	1 032,4
	1 230,8
	+198,4
	119,2


Налог на имущество физических лиц – в сумме 42 598,3 тыс.рублей, что больше ожидаемых поступлений 2013 года на 6 968,3 тыс. рублей (на 19,6%) и на 30 506,4 тыс.рублей (на 41,7%) меньше утвержденных на 2013 год назначений. Оценка объёма поступлений по налогу на 2014 год, осуществлённая методом прямого счёта, составила 127 373,1 тыс.рублей и была скорректирована с учётом фактических начислений за 2013 год на 84 774,8 тыс.рублей в сторону уменьшения. 
Следует отметить, что в расчёте поступлений налога на очередной финансовый год следовало применить повышающие коэффициенты, рассчитанные Министерством финансов Ростовской области для корректировки поступлений на 2014 год. Однако Финансовым управлением города Волгодонска при определении объёма поступлений применены прошлогодние коэффициенты, что привело к завышению прогнозного показателя по налогу на 1 324,6 тыс.рублей. 
Земельный налог – в сумме 414 212,2 тыс.рублей с учётом выпадающих доходов в результате предоставления льгот (- 22 930,4 тыс.рублей) и взыскания недоимки (+ 19 007,4 тыс.рублей). По сравнению с утвержденными назначениями текущего года поступления увеличатся на 30 459,3 тыс.рублей (на 7,9%), ожидаемое исполнение планируется превысить на 29 986,4 тыс.рублей (на 7,8%).
Государственная пошлина – в сумме 12 968,5 тыс.рублей с незначительным сокращением к показателям 2013 года. 
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы на 2014 год прогнозируются в объёме 337 622,1 тыс.рублей, что больше утверждённых назначений на 2013 год на 77 877,1 тыс.рублей (на 30,0%) и меньше ожидаемых в 2013 году поступлений – на 6 510,1 тыс.рублей (на 1,9%). 
Анализ динамики поступлений доходов в плановом периоде показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом в 2015 году планируется сокращение поступлений на 42 963,1 тыс.рублей (на 12,7%), а в 2016 году – увеличение на 4 229,3 тыс.рублей (на 1,4%).
При расчёте неналоговых поступлений на 2014 год были учтены следующие изменения бюджетного законодательства:
1) увеличение норматива отчислений в местный бюджет:

-
по доходам от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (с 80,0% до 100,0%);

-
по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (с 80,0% до 100,0%);

2)
передача в федеральный бюджет денежных взысканий (штрафов) за нарушение миграционного законодательства с 01.01.2014 года. 
В структуре неналоговых доходов значительных изменений не планируется. По-прежнему основными источниками поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (79,8% в общей сумме неналоговых доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (10,4%).
Проектом бюджета предлагается утвердить следующие бюджетные назначения по неналоговым доходам на 2014 год:

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – в общей сумме 269 590,3 тыс.рублей, что значительно превышает показатели текущего года: утвержденные назначения – на 79 533,8 тыс.рублей (на 41,8%), ожидаемое исполнение – на 57 833,0 тыс.рублей (на 27,3%). Поступления указанных доходов формируются за счёт:

-
доходов, получаемых в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), – в сумме 264 750,3 тыс.рублей (с учётом объёма погашения недоимки прошлых лет в сумме 26 311,5 тыс.рублей), что значительно превышает как утвержденные на 2013 год назначений (на 75 808,8 тыс.рублей, или на 40,1%), так и ожидаемые поступления (на 60 083,3 тыс.рублей, или на 29,4%). Такое увеличение обусловлено, в основном, увеличением норматива отчислений по одному из источников данной статьи доходов (см. страницу 5 Заключения); 
-
доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, – в сумме 1840,0 тыс.рублей или с ростом к утвержденным назначениям 2013 года на 1 525,0 тыс.рублей (в 5,8 раза) и к ожидаемому поступлению по итогам 2013 года на 2 569,5 тыс.рублей (в 9 раз). 
Значительный рост поступлений прогнозируется за счёт увеличения объёма платежей муниципального унитарного предприятия «Волгодонская городская электрическая сеть», в том числе в результате перечисления в течение 2014-2016 годов в местный бюджет части прибыли в сумме 4 466,7 тыс.рублей, недоначисленной за 2010 и 2011 годы (нарушение установлено в ходе проведенной в 2012 году Палатой проверки);
-
прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – в сумме 3 000,0 тыс.рублей при утвержденных назначениях 2013 года в размере 800,0 тыс.рублей и ожидаемом исполнении в 2013 году в размере 3 910,5 тыс.рублей. Рост ожидаемых в текущем году на 3 110,5 тыс.рублей (в 4,9 раза) и прогнозируемых на 2014 год поступлений на 2 200,0 тыс.рублей (в 3,8 раза) по сравнению с утвержденными назначениями 2013 года стал возможен в результате заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций путем проведения аукциона.
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) – в сумме 16 101,2 тыс.рублей, что незначительно больше показателей 2013 года (на 700,1 тыс.рублей или 4,5%).
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – в сумме 3 492,4 тыс.рублей или с увеличением на 806,9 тыс.рублей (на 30,0%) к ожидаемому поступлению в 2013 году и в 2,8 раза по отношению к утверждённым на 2013 год назначениям (1 232,4 тыс.рублей). Данные об объёме поступлений предоставлены муниципальным казённым учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска».
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов утверждены в сумме 35 075,2 тыс.рублей с небольшим отставанием (на 2 471,9 или 6,6%) от утвержденных назначений на 2013 год. Однако планируемый на 2014 год объём значительно ниже ожидаемых в 2013 году поступлений (на 59 744,3 тыс.рублей или в 2,7 раза), в том числе:
-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу - в сумме 11 000,0 тыс.рублей со снижением на 21,4% к утвержденным назначениям на 2013 год, составляющим 14 000,0 тыс.рублей, при том, что их исполнение ожидается в сумме 19 867,8 тыс.рублей. 
Однако в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Волгодонск» на 2014 год, утверждённым решением Думы 21.11.2013г. (далее Прогнозный план приватизации), объём поступлений в местный бюджет в 2014 году ожидается в размере 12 000,0 тыс.рублей, в том числе:

-
от приватизации муниципального имущества в сумме 1 000,0 тыс.рублей;

-
от реализации преимущественного права выкупа арендованного имущества субъектами малого предпринимательства (в том числе переходящей рассрочки платежей) – в сумме 11 000,0 тыс.рублей
Таким образом, доходная часть Проекта бюджета занижена на 1 000,0 тыс.рублей. Вследствие установленных расхождений в объёмах поступлений, предусмотренных Проектом бюджета и Прогнозным планом приватизации, необходимо внести соответствующие изменения в Проект бюджета и приложения к нему, в том числе в части основных характеристик бюджета города;
-
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, прогнозируются в сумме 24 075,2 тыс.рублей, что на 3 228,1 тыс.рублей (на 15,5%) больше утвержденных назначений на 2013 год, в основном – за счёт увеличения норматива отчислений в местный бюджет (см. страницу 5 Заключения). Прогноз показателя на 2014 год почти в три раза уступает ожидаемым в текущем году поступлениям (72 194,7 тыс.рублей), рост которых, незапланированный на 2013 год, связан с превышением цены реализованных земельных участков над прогнозной по итогам проведения аукционов. 
Приведенные факты свидетельствуют не только о том, что доходы от продажи материальных и нематериальных активов являются резервом для бюджета города, но и о наличии резервов повышения точности прогнозирования доходов местного бюджета;
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 2014 год не запланированы. В текущем году ожидается незначительное перевыполнение (на 57,0 тыс.рублей или 2,1%) запланированного объёма поступлений в сумме 2 750,0 тыс.рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба – в сумме 13 363,0 тыс.рублей, что меньше утвержденных назначений и ожидаемых поступлений в 2013 году соответственно на 2 144,9 тыс.рублей (на 13,8%) и на 6 105,8 тыс.рублей (на 31,4%). Расчет поступлений по данному источнику произведён по аналогии с прошлым годом на основе ожидаемого поступления в текущем году, скорректированного на индекс потребительских цен, без учёта штрафов за нарушение миграционного законодательства. 
На основании анализа материалов, в том числе расчётов поступлений доходов, можно сделать вывод о несовершенстве методики оценки поступлений (особенно в части налоговых платежей) и зачастую невозможности произвести точный прогноз поступлений в соответствии с установленными законодательством положениями. 
Безвозмездные поступления

Объём безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с Проектом бюджета на 2014 год в размере 1 945 011,9 тыс.рублей, что на 156 303,5 тыс.рублей (на 8,7%) больше утверждённых назначений и ожидаемых поступлений текущего года.
В составе безвозмездных поступлений на 2014 год предусматриваются:

-
субвенции бюджетам муниципальных образований в объёме 1 665 189,5 тыс.рублей с увеличением к 2013 году на 358 624,0 тыс.рублей (на 127,4%), что в значительной мере обусловлено ростом прочих субвенций (на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях);
-
субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в размере 274 829,6 тыс.рублей, что меньше уровня текущего года на 158 457,0 тыс.рублей или на 36,6% в основном за счёт уменьшения объёмов по следующим субсидиям:

субсидиям бюджетам городских округов на мероприятия по приведению объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей на 42 482,1 тыс.рублей;

прочим субсидиям бюджетам городских округов на 97 482,6 тыс.рублей (на 2014 год не предусмотрены субсидии на строительство, реконструкцию, включая разработку проектно-сметной документации, и капитальный ремонт внутригородских дорог и тротуаров, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов).

Следует отметить, что в течение 2013 года объём поступлений субсидий вырос по сравнению с первоначально утвержденными назначениями на 2013 год (решение Думы от 20.12.2012 №100) на 78 716,0 тыс.рублей; 
-
иные межбюджетные трансферты в сумме 4 992,8 тыс.рублей, что составляет 13,9% от уровня 2013 года. Снижение поступлений обусловлено, в том числе,  завершением мероприятий по модернизации здравоохранения, на реализацию которых в 2013 году направлены межбюджетные трансферты в сумме 19 974,1 тыс.рублей. 
РАСХОДЫ

На 2014 год расходы местного бюджета предусмотрены в сумме 3 619 764,4 тыс.рублей, что на 64 810,8 тыс.рублей (или на 1,8%) меньше утверждённых назначений текущего года и на 46 012,5 тыс.рублей (или на 1,3%) меньше ожидаемого исполнения расходной части бюджета на 2013 год.
В Проекте бюджета объём бюджетных расходов увеличивается в 2016 году по сравнению с утверждёнными назначениями 2013 года в номинальном выражении на 15 839,1 тыс.рублей или на 0,4% (по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года – на 34 637,4 тыс.рублей или на 0,9%). 

Структура расходов местного бюджета на 2013-2016 годы по разделам классификации расходов бюджета по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице.

(тыс.рублей)

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	план

	уд.вес, %
	проект
	уд.вес, %
	проект
	уд.вес, %
	проект
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО:
	3684575,2
	100,0
	3619764,4
	100,0
	3603518,8
	100,0
	3700414,3
	100,0

	Условно утверждён-ные расходы
	
	
	
	
	209432,1
	5,8
	439976,5
	11,9

	Всего (без учёта условно утверждённых расходов)
	3684575,2
	100,0
	3619764,4
	100,0
	3394086,7
	94,2
	3260437,8
	88,1

	       в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	217109,5
	5,9
	427329,9
	11,8
	226085,4
	6,3
	220349,3
	5,9

	        из них:

резерв для финансирования инвестиционных проектов
	6,6

	0,0
	187340,1
	5,2
	
	
	
	

	Национальная оборона
	217,9
	0,0
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21816,9
	0,6
	21848,4
	0,6
	21848,4
	0,6
	21848,4
	0,6

	Национальная экономика
	224794,6
	6,1
	78236,9
	2,2
	46359,3
	1,3
	69116,0
	1,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	514770,9
	14,0
	459234,6
	12,7
	312281,4
	8,7
	183718,2
	5,0

	Охрана окружающей среды
	53114,1
	1,4
	
	
	
	
	
	

	Образование
	1497993,8
	40,7
	1488310,2
	41,1
	1567210,9
	43,5
	1639598,0
	44,3

	Культура, кинематография
	92289,5
	2,5
	103581,3
	2,9
	112232,1
	3,1
	118177,5
	3,2

	Здравоохранение
	94249,3
	2,6
	61086,7
	1,7
	25324,0
	0,7
	45529,0
	1,2

	Социальная политика
	933857,8
	25,3
	935364,9
	25,8
	1037973,7
	28,8
	930413,0
	25,1

	Физическая культура и спорт
	32821,5
	0,9
	31488,4
	0,9
	31488,4
	0,9
	31488,4
	0,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1539,4
	0,0
	13083,1
	0,4
	13083,1
	0,3
	
	


В структуре общего объёма расходов местного бюджета по-прежнему наибольший удельный вес составляют расходы, направляемые на образование (2014 год – 41,1%, 2015 год – 43,5% и 2016 год – 44,3%) и социальную политику (25,8%, 28,8%, 25,1% соответственно).
По-сравнению с предыдущим бюджетным циклом структура расходов в проекте бюджета на 2014-2016 годы претерпела некоторые изменения: планируется рост удельного веса расходов на образование и культуру при одновременном сокращении доли затрат на жилищно-коммунальное хозяйство.

Анализ расходов местного бюджета на 2014 год 
по разделам, видам расходов классификации расходов бюджета и ведомственной структуры расходов местного бюджета
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличены в 2014 году по сравнению с утверждёнными назначениями 2013 года на 210 220,4 тыс.рублей и составили 427 329,9 тыс.рублей. Рост планируемых расходов в основном обусловлен:

резервированием бюджетных ассигнований для финансирования инвестиционных проектов в сумме 187 340,1 тыс.рублей;

ремонтом помещения по адресу ул.Ленина,1 на сумму 13 502,0 тыс.рублей.

Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что уже в плановом периоде (2015 и 2016 годах) предусматривается снижение объёма расходов.
Проектом бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматриваются расходы на реализацию мероприятий 7 муниципальных программ на сумму 274 947,2 тыс.рублей. В результате программная часть расходов составила 64,3% от общего объёма расходов по разделу. Кроме того, раздел включает в себя непрограммные расходы органов местного самоуправления (Волгодонская городская Дума – 29 802,6 тыс.рублей, Администрация города Волгодонска – 108 392,6 тыс.рублей, Контрольно-счётная палата города Волгодонска – 7 238,4 тыс.рублей) и Отдела ЗАГС Администрации города Волгодонска – 6 949,1 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2014 год в размере 200,0 тыс.рублей, что на 17,9 тыс.рублей меньше, чем утверждено на 2013 год и ожидается к исполнению. Расходы являются непрограммными и закреплены за Администрацией города.

На 2014 год расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы в объёме 21 848,4 тыс.рублей, что незначительно, на 31,5 тыс.рублей, превышает утверждённый и ожидаемый уровень 2013 года. Расходы раздела в полном объёме включены в муниципальную программу «Защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций».

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» сокращены в очередном финансовом году по сравнению с утверждёнными назначениями 2013 года на 146 557,7 тыс.рублей и предлагаются к утверждению в объёме 78 236,9 тыс.рублей. Проектом бюджета предусматриваются расходы на реализацию 4 муниципальных программ, объёмы бюджетных ассигнований на которые составляют 99,7% от общей суммы расходов по разделу:

«Развитие транспортной системы города Волгодонска» – 72 059,5 тыс.рублей (в том числе средства муниципального дорожного фонда города Волгодонска – 62 733,3 тыс.рублей, субсидии на компенсацию выпадающих доходов из-за разницы между экономически обоснованным тарифом и установленным тарифом на перевозку пассажиров и багажа горэлектротранспортом – 9 326,2 тыс.рублей). Как следует из пояснительной записки Финансового управления города Волгодонска к Проекту бюджета, расходы на содержание и текущий ремонт дорог, превысившие объём муниципального дорожного фонда города на сумму 21 138,4 тыс.рублей, перенесены в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» в рамках программы «Благоустроенный город»;
«Экономическое развитие и инновационная экономика города Волгодонска» – 3 625,6 тыс.рублей (расходы на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, просвещение и популяризацию вопросов защиты прав потребителей);

«Благоустроенный город» – 2 009,4 тыс.рублей (расходы по охране, защите и воспроизводству городских лесов, подраздел «Лесное хозяйство»);
«Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом» – 329,0 тыс.рублей (расходы на информационное и программное обеспечение процесса управления муниципальным имуществом).

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2014 год в размере 459 234,6 тыс.рублей, что на 55 536,3 тыс.рублей (или на 10,8%) меньше, чем утверждено на 2013 год, и на 55 239,3 тыс.рублей меньше ожидаемого исполнения текущего года. 

Анализ динамики расходов местного бюджета по данному разделу в плановом периоде также показывает, что расходы снижаются по сравнению с соответствующим предыдущим годом. Так, плановый объём бюджетных ассигнований в 2015 году ниже объёма 2014 года на 146 953,2 тыс.рублей, а в 2016 году – ниже объёма 2015 года на 128 563,2 тыс.рублей. 

Проект бюджета предусматривает весь объём расходов по разделу в рамках реализации 2 муниципальных программ: «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Волгодонска» (в 2014 году – 280 663,0 тыс.рублей) и «Благоустроенный город» (178 571,6 тыс.рублей). В ходе анализа программных мероприятий установлено, что сокращение объёма бюджетных ассигнований в плановом периоде (2015 и 2016 годы) обусловлено отсутствием в Проекте бюджета средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, замену и модернизацию лифтов, а в предложенном проекте бюджета на 2016 год не предусмотрены расходы на повышение эксплуатационной надёжности лифтов.

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу «Образование» снижаются в 2014 году по сравнению с утверждённым объёмом расходов на 2013 год на 9 683,6 тыс.рублей (на 0,6%) и предлагаются к утверждению в сумме 1 488 310,2 тыс.рублей. В 2015 и 2016 годах расходы увеличиваются по сравнению с соответствующим предыдущим годом (на 78 900,7 тыс.рублей и на 72 387,1 тыс.рублей соответственно).

Следует отметить, что с 01.01.2014г. в местный бюджет будет поступать субвенция из областного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий средств обучения, игр и игрушек. В 2014 году субвенция запланирована в сумме 293 645,4 тыс.рублей, что составляет 55,1% от объёма расходов по подразделу «Дошкольное образование».
По разделу «Образование» предусматриваются расходы на реализацию 5 муниципальных программ в следующих объёмах:

«Развитие образования в городе Волгодонске» – 1 384 671,3 тыс.рублей;

«Развитие культуры города Волгодонска» – 69 949,4 тыс.рублей;

«Развитие физической культуры и спорта в городе Волгодонске» – 16 464,8 тыс.рублей;

«Социальная поддержка граждан» – 16 124,7 тыс.рублей;

«Молодёжь Волгодонска» – 1 100,0 тыс.рублей.-

Расходы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены на 2014 год в размере 103 581,3 тыс.рублей, что на 11 291,8 тыс.рублей или 12,2% превышает утверждённые назначения 2013 года. Анализ динамики расходов по разделу показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом расходы планового периода увеличиваются: в 2015 – на 8,4%, в 2016 году – на 5,3%. Все расходы данного раздела предусмотрены в муниципальной программе «Развитие культуры города Волгодонска».

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Здравоохранение» в 2014 году сокращены по сравнению с утверждёнными назначениями 2013 года на 33 162,6 тыс.рублей (на 35,2%) и предлагаются Проектом бюджета к утверждению в объёме 61 086,7 тыс.рублей. Как показывает анализ динамики запланированных расходов, сокращение расходов продолжится и в 2015 году (на 58,5% к уровню 2014 года).

Уменьшение ассигнований бюджета по разделу в 2014-2015 годах связано с поэтапным переходом на финансовое обеспечение медицинских учреждений через систему обязательного медицинского страхования. Однако следует отметить, что проект бюджета на 2014 год предусматривает капитальные затраты (расходы на капитальный ремонт инфекционного отделения МУЗ «Детская городская больница» - 21 076,5 тыс.рублей, замену лифтов в МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи» -7 511,0 тыс.рублей, разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт терапевтического отделения МУЗ «Городская больница №1» - 6 978,6 тыс.рублей).

Весь объём расходов по разделу включён в муниципальную программу «Развитие здравоохранения города Волгодонска».

По разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2014 год предусмотрены в объёме 935 364,9 тыс.рублей, что незначительно превышает утверждённые назначения 2013 года – на 1 507,1 тыс.рублей. Расходы по разделу планируется осуществлять в рамках 3 муниципальных программ:

«Социальная поддержка граждан города Волгодонска» - 875 133,5 тыс.рублей (в том числе расходы на программное мероприятие «Забота» по предоставлению социальной поддержки гражданам города, находящимся в трудной жизненной ситуации – 6 282,6 тыс.рублей);

«Развитие образования в городе Волгодонске» - 30 833,0 тыс.рублей (в части расходов по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей);

«Обеспечение жильём отдельных категорий граждан в городе Волгодонске» - 29 398,4 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» в 2014 году сокращены по сравнению с утверждёнными назначениями 2013 года на 1 333,1 тыс.рублей (на 4,1%) и предлагаются к утверждению в объёме 31 488,4 тыс.рублей. Как следует из Проекта бюджета, указанный объём средств запланирован и на каждый год планового периода.

Все расходы по разделу являются программными, так как в полном объёме предусмотрены муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта в городе Волгодонске».

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» бюджетные ассигнования на погашение процентов по кредиту запланированы на 2014 год в объёме 13 083,1 тыс.рублей и предусмотрены муниципальной программой «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом».

Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по группам видов расходов приведено в таблице.

	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Сумма,

тыс.рублей
	Уд.вес,

%

	ВСЕГО
	
	3 619 764,4
	100,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями 
	100
	315 575,0
	8,7

	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	361 316,6
	10,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	826 190,5
	22,8

	Бюджетные инвестиции
	400
	8 773,9
	0,2

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1 719 127,5
	47,5

	Обслуживание муниципального долга
	700
	13 083,1
	0,4

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	375 697,8
	10,4


Как следует из таблицы, наибольший удельный вес в расходах бюджета 2014 года будут занимать субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципальных заданий и иные цели (47,5%), а также расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению (22,8%).

Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета показывает, что в 2014-2016 годах расходы бюджета будут ежегодно осуществлять 12 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них – Управление образования г.Волгодонска, Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска и Администрация города Волгодонска, на которых в 2014 году будет приходиться 83,2% расходов местного бюджета, в 2015 году – 83,0%, в 2016 году – 76,9%.

Анализ формирования местного бюджета на 2014-2016 годы
в программном формате

В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» проект местного бюджета на 2014-2016 годы впервые сформирован не только в функциональной классификации расходов, но и в программной структуре по 15 муниципальным программам. 

Все 15 программ разработаны и включёны в Проект бюджета на основании Перечня муниципальных программ города Волгодонска, утверждённого Администрацией города. Муниципальные программы в целом соответствуют основным положениям нормативных правовых документов, регламентирующих процесс их разработки и реализации. 

Вместе с тем состав и содержание большинства программ нуждаются в доработке. Результаты экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счётной палаты свидетельствуют о существенных недостатках в качестве разработки муниципальных программ. Переход к программно-целевому бюджетированию на данном этапе в основном подменён в муниципальных программах финансированием от достигнутого и большинство сформированных программ в значительной степени являются набором расходных требований (обязательств), недостаточно подкреплённых обоснованными целями, задачами, показателями. Цели, задачи, мероприятия и показатели программ не всегда взаимоувязаны. Целевые показатели не в полной мере позволяют оценить степень реализации целей и задач. 

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2014 год планируются в объёме 3 466 968,3 тыс.рублей, на 2015 год – 3 465 068,9 тыс.рублей, на 2016 год – 3 567 739,4 тыс.рублей, что составляет 95,8%, 96,2% и 96,4% общего объёма расходов городского бюджета соответственно.

Одновременно с Проектом бюджета представлены паспорта 15 муниципальных программ. Анализ паспортов показывает, что объём бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета на реализацию программных мероприятий, превышает на 2 267 520,6 тыс.рублей бюджетные ассигнования, утверждённые в паспортах муниципальных программ. Увеличение объёма отмечается по сравнению с паспортами 11 утверждённых программ. 

Указанное отклонение обусловлено, в основном, увеличением объёма программных расходов за счёт бюджетов других уровней. Так, на момент утверждения программ (до 01.10.2013г.) в качестве ресурсного обеспечения всех 15 муниципальных программ были запланированы только средства местного бюджета в сумме 1 199 447,7 тыс.рублей и внебюджетные источники (которые в настоящем Заключении не анализируются). В предложенном к утверждению проекте бюджета на 2014 год на реализацию программных мероприятий предполагается направить:

средства местного бюджета
 – 1 529 404,5 тыс.рублей;

средства областного бюджета
 – 1 679 296,7 тыс.рублей;

средства федерального бюджета
 –    258 267,1 тыс.рублей.

В связи с тем, что по 11 программ предусматривается изменение бюджетных ассигнований по сравнению с показателями паспортов, требуется уточнение основных мероприятий, целевых индикаторов программ. В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 26.08.2013 №3467 «Об утверждении Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Волгодонска» (далее Постановление № 3467) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие решением Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 

Следует отметить, что в настоящее время действуют принятые в октябре 2012 года 29 муниципальных долгосрочных целевых программ на период действия 2013-2017 годы и 1 муниципальная ведомственная целевая программа на 2013-2015 годы. В соответствии с Постановлением № 3467 руководителями отраслевых (функциональных) органов Администрации города Волгодонска, структурных подразделений Администрации города Волгодонска и муниципальных казённых учреждений должны быть подготовлены постановления Администрации города Волгодонска о внесении изменений в правовые акты, утверждающие муниципальные долгосрочные и ведомственные целевые программы, предусмотрев прекращение правоотношений, возникающих в связи с реализацией указанных программ, с 01.01.2014г. На момент подготовки заключения постановления не изданы.
Дефицит (ПРОФИЦИТ) бюджета
Проект бюджета предусматривает формирование местного бюджета на 2014 год с профицитом в размере 31 000,0 тыс.рублей. 
На 2015 год бюджет запланирован с профицитом в размере 110 000,0 тыс.рублей.

В 2016 году расходы бюджета предусмотрены Проектом бюджета в объёме доходов.
Муниципальный долг

Верхний предел муниципального долга города по кредитам, полученным от кредитных организаций, составит по состоянию на конец 2014 года 110 000,0 тыс.рублей. Полное погашение муниципального долга планируется в течение 2015 года.

Выводы: 1.
В целом Проект бюджета соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в городе Волгодонске.

      2.
В ходе экспертизы установлено, что в Проекте бюджета на 2014 год объём поступлений по виду доходов «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу» запланирован в размере 11 000,0 тыс.рублей. Однако в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Волгодонск» на 2014 год, утверждённым на заседании Волгодонской городской Думы 21.11.2013г., объём поступлений в местный бюджет в 2014 году ожидается в размере 12 000,0 тыс.рублей, в том числе:

-
от приватизации муниципального имущества в сумме 1 000,0 тыс.рублей;

-
от реализации преимущественного права выкупа арендованного имущества субъектами малого предпринимательства (в том числе переходящей рассрочки платежей) – в сумме 11 000,0 тыс.рублей

Таким образом, доходная часть Проекта бюджета занижена на 1 000,0 тыс.рублей. 

На основании вышеизложенного Контрольно-счётная палата города Волгодонска рекомендует:
Волгодонской городской Думе 

рассмотреть проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на заседании Волгодонской городской Думы после устранения Администрацией города Волгодонска расхождения в сумме 1 000,0 тыс.рублей.
Администрации города Волгодонска 

внести изменение в проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и приложения к нему в части приведения объёма поступлений по виду доходов «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу» в соответствие с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Волгодонск» на 2014 год, утверждённым на заседании Волгодонской городской Думы 21.11.2013г.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты города Волгодонска 





           Т.В.Федотова

� Справочно: согласно Прогнозу социально-экономического развития объем прибыли прибыльных предприятий в 2014 году (2 720 782,0 тыс.рублей) увеличится на 294 563,0 тыс.рублей (на 12,1%) по сравнению с 2013 годом (2 426 219,0 тыс.рублей) за счёт увеличения прибыли предприятий обрабатывающих производств, строительного комплекса, в том числе вследствие увеличения объёмов работ на 3,4 энергоблоках Ростовской атомной станции, и предприятий торговли. 





� плановые назначения 2013 года в редакции решения Думы от 24.10.2013 №70


� Решением Думы от 20.12.2012 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» резерв был утверждён в размере 29 363,1тыс.рублей.
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